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MINISTERIO

GCOBIERNO DE FINANZAS
GUATEMALA PUBLICAS

e S L s s Direccién de Auditoria Interna

Ref.: Nombramiento No. DAI-DAE-05-2020

INFORME No. DAI-DAE-04-2020
Examen Especial de Auditoria
Area: Convenio de Aporte Econémico No. 01-2019
. Periodo: Del 23 de abril al 31 de diciembre de 2019

10 de diciembre de 2020

Doctor

Julio Otoniel Roca Morales

Gerente General

Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de
Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala
Ciudad

Doctor Roca:

Respetuosamente se informa que en cumplimiento al Nombramiento No. DAI-DAE-05-
2020 de fecha 22 de junio de 2020, se practic6 Examen Especial de Auditoria a los
desembolsos, ejecuciéon, cumplimiento de leyes y clausulas del Convenio de Aporte
Econémico No. 01-2019, celebrado entre el Ministerio de Finanzas Publicas y el Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala por la
cantidad de Q8,000,000.00, del periodo comprendido del 23 de abril al 31 de diciembre de
2019.

En el Examen Especial de Auditoria se verificé6 una muestra del 60% de la documentacién
y registros contables de la informacién proporcionada por la Direccién Financiera de este
Ministerio y el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la
Ciudad de Guatemala, que respaldan las areas auditadas en el periodo referido;
asimismo, el movimiento de las cuentas contables a través de los reportes generados del
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB-; para el efecto se %

realizaron pruebas sustantivas y de cumplimiento con el propésito de evaluar la estructura

del control interno, eficiencia, eficacia y economia de las operaciones administrativas y

financieras del Comité; asi como, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, X
que aseguren que los registros por las transferencias presupuestarias se encuentren

debidamente respaldados con la documentacién de soporte correspondiente.

Como resultado del trabajo realizado de la muestra considerada para la evaluacién, se
estableci6 un hallazgo Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables, haciendo el comentario que durante el desarrollo del Examen Especial de
Auditoria, se presentd la recomendacion correspondiente, la cual fue atendida, por lo
tanto, el control interno se ha fortalecido para garantizar el buen desarrollo de la gestién
de las autoridades superiores y de los responsables de los procesos de dicho Comité.

A continuacion presentamos los resultados obtenidos:
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HALLAZGO RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

HALLAZGO No. 1'

Reincidencia en la publicacion extemporanea de documentacién de soporte de las
compras de baja cuantia en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS-. Recomendacién atendida.

Con base al Mem'orando Circular No. DAI-03-2020 de fecha 15 de mayo de 2020 de la
Direcciéon de Auditoria Interna, el hallazgo establecido fue notificado mediante Nota de
Auditoria No. DAI-DAE-01-2020 el 27 de noviembre de 2020, via correo electrénico, con
cédula de notificacion electrénica al doctor Julio Otoniel Roca Morales, Gerente General
del Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala, quien firmé con fecha de recibido el 30 de noviembre de 2020.

Asimismo, se verific6 que no existen recomendaciones pendientes de atender en
Examenes Especiales de Auditorias anteriores.

Los comentarios y recomendaciones derivadas del Examen Especial de Auditoria a los
desembolsos, ejecuciéon, cumplimiento de leyes y clausulas del Convenio de Aporte
Econémico No. 01-2019, celebrado entre el Ministerio de Finanzas Publicas y el Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala, se
encuentran en detalle en el contenido del informe correspondiente, lo cual facilitara un
mejor entendimiento de este resumen gerencial.

Atentamente,

AUDITOR INTERNO
DIRL—CCION DE AUDITORIA INTERNA

MINISTERIO DE FINAN "~r~um ICAS

PACC/JRCL/ZIMC/GEBS/dphn

cc. Ministro de Finanzas Publicas
Viceministro de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas
Contraloria General de Cuentas
Archivo
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ANTECEDENTES
DIRECCION FINANCIERA
a. CREACION

La Direccioén Financiera fue creada el 01 de septiembre de 1997, en sustitucién del
Departamento Financiero Contable, por medio del Acuerdo Gubernativo Numero
55-97 A, como parte de la politica de modernizacién y reestructuracion del
Ministerio, el 28 de septiembre de 2001 pasé a depender de la Administraciéon
General Interna.

Las funciones de la Dependencia han estado regidas por los Acuerdos
Gubernativos que aprueban los Reglamentos Organicos Internos del Ministerio de
Finanzas Publicas, siguientes:

Del 02 de ogtubre de 2001 al 31 de diciembre de 2008, por el Acuerdo
Gubernativo Numero 382-2001.

Del 01 de enero de 2009 al 04 de febrero de 2014, por el Acuerdo Gubernativo
Numero 394-2008, reformado por los Acuerdos Gubernativos Nimero 456-2011
del 07 de diciembre de 2011 y 135-2012 del 04 de julio de 2012.

Del 05 de febrero de 2014 al 28 de junio de 2018, por el Acuerdo Gubernativo
Numero 26-2014.

A partir del 29 de junio de 2018, sus funciones se rigen por el Acuerdo
Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas y su Estructura Organica Interna esta establecida en el Acuerdo
Ministerial Numero 321-2018 del 29 de junio de 2018, reformado por los Acuerdos
Ministeriales Numero 373-2019 del 19 de agosto de 2019 y 43-2020 del 13 de
enero de 2020, emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas.

b. FUNCION O GESTION PRINCIPAL

f
Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 123. Direccion Financiera. La Direcciéon Financiera es la dependencia
responsable de coordinar el proceso presupuestario del Ministerio, en congruencia
con las normas dictadas por los érganos rectores de los Sistemas de Presupuesto,
Contabilidad, Crédito Publico y Tesoreria; a fin de lograr una adecuada gestion
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

presupuestaria y financiera; realizar la aprobaciéon y registro de los ingresos
tributarios y no tributarios, dar cumplimiento a los compromisos de caracter
constitucional e institucional y otros programados en las Obligaciones del Estado a
cargo del Tesoro.

c. ESTRUCTURA INTERNA

Acuerdo Ministerial Numero 321-2018 del 29 de junio de 2018, reformado por los
Acuerdos Ministeriales Numero 373-2019 del 19 de agosto de 2019 y 43-2020 del
13 de enero de 2020, emitidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, Estructura
Organica Interna del Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 1. Estructura Organica Interna. La estructura organica interna del
Ministerio de Finanzas Publicas esta conformada de la forma siguiente: ...

3. Organos Administrativos, Financieros y Desarrollo de Sistemas:

3.1 Direccién Financiera

3.1.1. Subdirector de Administraciéon Financiera Interna

3.1.1.1. Departamento de Administracion Financiera

3.1.1.2. Departamento de Gestion Interna

3.1.2. Subdirector de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

3.1.2.1. Departamento de Gestion de Ingresos Presupuestarios

3.1.2.2. Departamento de Gestion de Aportes a Consejos y Municipalidades

3.1.2.3. Departamento de Gestion de Devoluciones de Impuestos y otras
Obligaciones

3.1.2.4. Departamento de Gestion de Aportes Institucionales

2. ANTECEDENTES DEL COMITE PRO-MEJORAMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

Mediante el Acuerdo de Alcaldia de la Ciudad de Guatemala, AA-56-2004 de
fecha 26 de julio de 2004, se establece el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de
Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala -CBM-, nace a la vida juridica
por medio de escritura publica el 26 de julio de 2004; la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT-, le asign6 el Numero de Identificacion Tributaria
3894976-8 el 17 de diciembre de 2004. Segun Providencia SIG-077-2012, se

encuentra registrado ante Contraloria General de Cuentas con cuentadancia No.
C6-10-5-14.

Es una entidad no lucrativa, esta sujeta al Reglamento Interno del Cuerpo de
Bomberos Municipales, en razén de observar las normas que el mismo prevé,
pero no tiene participacion activa, trabaja de acuerdo a las recomendaciones que
emita el Directorio Central para su funcionamiento.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Se encarga de recaudar colectas de instituciones privadas y administrar los fondos
proporcionados por el Congreso de la Republica de Guatemala, destinados al
financiamiento) de los gastos de funcionamiento e inversion del Cuerpo de
Bomberos Municipales y de su Comité.

OBJETIVOS
Estratégico

Gestionar recursos ante los organismos financieros nacionales e internacionales
para cubrir parte de los gastos de funcionamiento e inversién tanto propios como
del Cuerpo de Bomberos Municipales del municipio de Guatemala que repercutan
en un servicio de calidad y oportuno a la poblacién guatemalteca.

Operativos

1. Contribuir al fortalecimiento del CBM y el Comité Pro-mejoramiento del Cuerpo
de Bomberos Municipales, por medio de la disponibilidad de recursos
presupuestarios que permitan la contratacion del personal para las areas operativa
y de capacitacion.
|

2. Fortalecer al Comité Pro-mejoramiento del CBM y la prestacion de servicios que
brinda el CBM a la poblaciéon del municipio de Guatemala y algunos municipios
circunvecinos, proveyéndoles de los recursos presupuestarios por medio de los
cuales se podran adquirir los servicios basicos, los materiales y suministros
necesarios para brindar atencion a la poblacién beneficiada.

3. Garantizar con una retribucién de caracter social, al personal operativo del CBM
por el desempefo de su trabajo en esta organizacion, en beneficio de la poblaciéon
guatemalteca.

MISION ,

El Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales, esta
conformado por un equipo de colaboradores que integran la Junta Directiva,
contando también con personal administrativo que apoya en la recaudacion y
administraciéon de los fondos de acuerdo con las necesidades tanto del Cuerpo de
Bomberos Munlicipales como del Comité Pro-mejoramiento.

VISION

Ser la Institucién que cuente con un modelo de gestion para el recaudo y
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

administracion de los recursos financieros en apoyo al Cuerpo de Bomberos
Municipales de Guatemala -CBM-, logrando que éste cubra todas sus necesidades
de infraestructura fisica, técnica, administrativa, tecnolégica y humana.

METAS

No. Descripcion Cantidad

1 Contratar personal para el CBM 30
2 Contratar instructores 11
3 Pago de bono de riesgo al CBM 220
B Pago de bono de responsabilidad al CBM 90
5 Pago de seguro de vida al personal activo CBM 900
6 Compra de uniformes para el personal del CBM 500
7 Compra de camiones tanqueros de abastecimiento de agua 2
8 Compra de motocicletas de respuesta inmediata, equipadas 3
9 Compra de motosierras de 50 cm para el control de incendios forestales 12
10 Compra de equipo multifuncional, fotocopiadora, scanner e impresora para uso en el Comité 1
14 Compra de dos impresoras para uso en el Comité 2
12 Compra de sillg ejecutiva para uso en el Comité 1

1 ]

POBLACION BENEFICIADA

El trabajo del Cuerpo de Bomberos Municipales se centraliza en el area
metropolitana, la cuidad de Guatemala es la mas grande a nivel nacional en donde
se concentra la mayor cantidad de personas, en nuestra metrépoli también ha
habido un incremento muy significativo en lo que a lugares de aglomeracion de
personas se refiere, tales como: centros comerciales, hoteles, colegios,
universidades, iglesias, edificios de apartamentos, discotecas, supermercados,
etc., por lo que la probabilidad de incidentes y el requerimiento de los servicios
bomberiles se incrementa. Segun estadisticas, en el departamento de Guatemala
es el lugar en'donde se registran la mayor cantidad de incidentes violentos o
accidentales, provocando la mayor cantidad de servicios requeridos a las
entidades de socorro a nivel nacional, por lo que los servicios que brinda el
Cuerpo de Bomberos Municipales de Guatemala beneficia a los habitantes de la
Ciudad de Guatemala y sus municipios circunvecinos.

ANTECEDENTES IMPORTANTES

En la auditoria realizada del periodo del 18 de mayo al 31 de diciembre de 2018,
segun el Informe de Examen Especial de Auditoria No. DAI-DAE-006-2019, se
establecieron 3 hallazgos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables, para los cuales se presentaron las recomendaciones
pertinentes, las que fueron atendidas por el Comité Pro-mejoramiento del Cuerpo
de Bomberos Municipales.

Asimismo, se verificd que no existen recomendaciones pendientes de atender en
Examenes Especiales de Auditorias anteriores.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
OBJETIVOS
GENERALES

Realizar una eValuacion permanente e imparcial de la estructura del control interno
y las operaciones, comunicando oportunamente los resultados obtenidos y
proponiendo las opciones y alternativas tendentes para fortalecer los controles
internos, que promuevan una rendicién de cuentas oportuna y transparente.

Evaluar los procesos, sistemas, controles, operaciones y sus resultados en forma
posterior a su ejecuciéon con base a la Norma -ISSAI.GT- 30 Cédigo de Etica,
relacionada con los requisitos de personal que “debera estar libre de
impedimentos que afecten su independencia y objetividad, ya sea real o aparente,
que resulten de sesgo politico, participacion en la gestion, auto-revision, interés
financiero o personal, o relaciones con otros o la indebida influencia de aquéllos”.

ESPECIFICOS

Objetivo de Operacion: Se evalud6 la eficiencia y eficacia de las operaciones
administrativas y financieras derivadas de la ejecucion presupuestaria, asi como la
oportunidad y economia en la ejecucion de los programas, proyectos, procesos y
operaciones realizadas por el Ministerio en cumplimiento a las funciones
contempladas en la normativa legal correspondiente.

Objetivo de Informacion: Se comprobé la razonabilidad, utilidad, calidad y
oportunidad de la Informaciéon administrativa y financiera generada por el Sistema
Integrado de Administracién Financiera y Control, para satisfacer los
requerimientos de informacién de diferentes usuarios para la toma de decisiones.

Objetivo de Cumplimiento: Se verificé la correcta aplicacién y cumplimiento de
las leyes, normas, regulaciones, politicas y procedimientos de control interno, para

asegurar el logro de los objetivos.

ALCANCE

El periodo evaluado del Convenio de Aporte Econémico Numero 01-2019,
comprendioé del 23 de abril al 31 de diciembre de 2019.

El Examen Especial de Auditoria abarcé el 60% de la documentaciéon que
{
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

proporcionoé la|Direccion Financiera y el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de
Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala.

Se evalué la estructura de control interno, realizando pruebas sustantivas y de
cumplimiento a la documentacién presentada segun la muestra seleccionada;
asimismo, se verifico el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y de
las clausulas del Convenio de Aporte Econdmico Numero 01-2019.

Se evaluaron las transacciones presupuestarias y contables realizadas por la
Direccion Financiera, por los desembolsos transferidos al Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala dur:l:mte del 23 de abril al 31 de diciembre de 2019.

INFORMACION EXAMINADA

Se analizé la informaciéon proporcionada por la Direcciéon Financiera de este
Ministerio y el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de
la Ciudad de Guatemala, consistente en lo siguiente:

‘

1. Plan Operativo Anual -POA- para el ejercicio fiscal 2019.

2. Copias de la documentacion legal, como el Convenio de Aporte Econémico No.
01-2019, Acta Notarial de Declaracién Jurada, Nombramiento de las personas
responsables de los procesos administrativos que se realizaron en el Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala y Constancia del Registro Tributario Unificado -RTU-.

3. Recibo de Contribucion Voluntaria Formas 1-D Especial autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, emitidos a favor del Ministerio de Finanzas
Publicas, por cada uno de los desembolsos que le fueron transferidos al Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala.

4. Estados de Cuenta Bancarios mensuales, conciliaciones bancarias y los CUR’s
de desembolsos realizados.

5. Informes ménsuales del Avance Fisico y Financiero de la ejecucién de los
recursos.

6. Reportes del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB-.

7. Boletas de depdsito de los intereses generados con los fondos producto del
Convenio.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

-

8. Cajas Fiscales de Ingresos y Egresos, Formularios Form. 200-A-3 Serie C del
Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala por el periodo del 01 de abril de 2019 al 31 de marzo de 2020.

9. Copia de la &ocumentacién de respaldo de los gastos efectuados por el Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala, la que fue evaluada de acuerdo a la muestra seleccionada.

10. Publicaciones efectuadas a través del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

4
Como resultado del analisis efectuado a la documentacién de respaldo, se
realizaron integraciones a los diferentes rubros de la forma siguiente:

Registro de los Desembolsos

Por medio del analisis de los reportes y registros presupuestarios y financieros
generados a través del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
-SICOIN WEB-, se establecié que el Ministerio de Finanzas Publicas, en su
calidad de administrador de los recursos del Estado, efectu6 los desembolsos
conforme la disponibilidad financiera del Estado, segun la clausula undécima del
Convenio de Aporte Econémico No. 01 2019. Los fondos fueron otorgados de la
manera siguiente:

Programacion de los Desembolsos segin Transferencias Recibos de Registro de acreditamientos

Clausula Sexta del Convenio No. 03-2019 realizadas por la Contribucién Voluntaria en la Cuenta Monetaria No.
Direccion Financiera Formas 1-D Especial 066-0024649-3
Tipo de No. Mes Monto Q CUR Fecha No. Fecha Fecha Monto Q
Gasto I} No.
1 Abril 2,000,000.00 2,609 10/05/19 026806 10/05/19 13/05/19 2,000,000.00
Inversion
1 Abril 2,500,000.00 | 2,610 10/05/19 026807 10/05/19 13/05/19 2,500,000.00
2 Mayo 500,000.00 | 4,426 19/06/19 026808 21/06/19 21/06/19 500,000.00
3 Junio 500,000.00 5,141 15/07/19 026809 18/07/19 18/07/19 500,000.00
4 Julio 500,000.00 | 6,232 27/08/19 026810 28/08/19 29/08/19 500,000.00
Funciona-
miento
5 Agosto 500,000.00 | 6,940 18/09/19 026811 23/09/19 23/09/19 500,000.00
6 Septiembre 500,000.00 7,658 25/10/19 026813 29/10/19 30/10/18 500,000.00
1
7 Octubre 500,000.00 8,364 21/11/19 026818 22/11/19 2211119 1,000,000.00
!
8 Noviembre 500,000.00
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

|Total I 8,000,000.00 I | [ | 8,000,000.00
Fuente: Reporte R00804107.rpt CUR del Gasto, Comprobantes Unicos de
Registro -CUR4 del SICOIN-WEB, Estados de Cuenta de Depdsitos Monetarios del
Banco G&T Continental, S.A. y Recibos de Contribucién Voluntaria Forma 1-D
Especial.
(Referencia interna, folios del 67 al 115).
Registro de Intereses
Se verificaron los documentos de respaldo generados con los recursos del
Convenio, consistentes en depdsitos monetarios, estados de cuenta bancarios,
registros del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN WEB- y
los CUR’s pres‘upuestarios del traslado de los intereses generados por los fondos
producto del Convenio de Aporte Econdmico No. 01-2019, los cuales fueron
depositados a la Cuenta Nimero GT82CHNA01010000010430018034 "Tesoreria
Nacional, Depésitos Fondo Comun CHN", constituida en el Crédito Hipotecario
Nacional, segun lo establecido en la clausula décimotercera numeral Il) literal d)
del referido Convenio.
Los intereses Igenerados del periodo 2019, fueron depositados en la cuenta qt
indicada anteriormente, como se detallan a continuacion: /Lé
Mes Registros en Estado de Registros en el SICOIN WEB Registro en cuenta "Tesoreria Nacional, :
Cuenta Bancario Depositos Fondo Comiin CHN"
Fecha de Intereses No. Fecha de Intereses No. de Boleta de Fecha Intereses %
Acreditamiento Netos Q CUR elaboracion Depésito Monetario —~
Mayo 31/05/2019 4,131.59 5604 12/06/2019 4,1(:1.59 0064857 07/06/2019 4.1(:1.59 / =
Junio 30/06/2019 6,028.34 6552 11/07/2019 6,028.34 0064858 08/07/2019 6,028.34 %\
Julio 31/07/2019 6,488.69 | 7698 08/08/2019 6,488.69 0069517 05/08/2019 6,488.69
Agosto 31/08/2019 6,516.67 8804 10/09/2019 6,516.67 0089518 05/09/2019 6,516.67
Septiembre 30/09/2019 6,404.94 | 10020 09/10/2019 6,404.94 0069520 04/10/2019 6,404.94 P
Octubre 31/10/2019 4,830.55 | 11161 12/11/2019 4,830.55 0065740 06/11/2019 4,830.55
Noviembre 30/11/2019 3,002.72 | 12199 06/12/2019 3,002.72 0065741 03/12/2019 3,002.72
Diciembre 31/12/2019 1,830.23 98 13/01/2020 1,830.23 0072123 08/01/2020 1,830.23
Total ! 39,233.73 39,233.73 39,233.73

Fuente: Estados de Cuenta Monetarios del Banco de Desarrollo Rural, S.A.,
Comprobantes Unicos de Registro de Ingresos del SICOIN-WEB y Boletas de
Depésito Mone‘tario del Banco Crédito Hipotecario Nacional -CHN-.

(Referencia interna, folios del 116 al 147).
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Ejecucion del Gasto

Se verificé la ejecucion de los gastos de conformidad con el Plan Operativo Anual
y los Informes de Avance Fisico y Financiero presentados por el Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de

Guatemala, la cual se realiz6 de la forma siguiente:

Descripcion Monto Q Totales Q %
|
Total de fondos trasladados al Comité Pro-Mejoramiento del 8,000,000.00 100
Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala
(-) Gastos ejecutados segun Informe Fisico Financiero al 7,952,239.28 99
31/12/2019
Grupo 0. Servicios Personales 4,789,123.16
Grupo 1. Servicios no Personales 798,152.46
Grupo 2. Materiales y Suministros 365,296.41
Grupo 3. Propiedad, Plafita, Equipo e Intangibles 1,999,667.25
Saldo sin ejecutar 47,760.72 01
(-) Depéosito realizado a la Cuenta Numero 47,760.72
GT82CHNA01010000010430018034 “Tesoreria  Nacional,
Depositos Fondo Comin CHN", seglin Boleta de Deposito
Monetario No.0072124 del 08 de enero de 2020, correspondiente
a los fondos no ejecutados al 31/12/2019.
Saldo 0.00

Fuente: Estados de Cuenta de Depdsitos Monetarios del Banco G&T Continental,
S.A. Reporte de Ejecuciéon Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2019,
proporcionado  por el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos
Municipales de la Ciudad de Guatemala y Boleta de Depdsito Monetario del Banco
Crédito Hipotecario Nacional No. 0072124 del 08 de enero de 2020.

En el Examen Especial de Auditoria efectuado al Convenio de Aporte Econémico
No. 01-2019 se comprob6 que el total de desembolsos otorgados al Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala fue de Q8,000,000.00 de los cuales fueron ejecutados Q7,952,239.28
al 31 de diciembre de 2019 y el saldo de Q47,760.72 fue depositado el 08 de
enero de 2020, a la Cuenta Numero GT82CHNA01010000010430018034
"Tesoreria Nacional, Depésitos Fondo Comun CHN", constituida en el Crédito
Hipotecario Nacional, en cumplimiento a la clausula décimotercera numeral Il)
literal e) del Convenio de Aporte Econémico No. 01-2019, segun Boleta de
Depdsito Monetario No. 0072124.

Segun el analisis efectuado a los gastos presentados en los informes de avance
fisico y financiero, el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos
Municipales de la Ciudad de Guatemala al 31 de diciembre de 2019 ejecuté el
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99% de los recursos provenientes del Convenio de Aporte Econémico No. 01-2019
(Referencia interna, folios del 407 al 409).

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

El presente informe refleja el resultado final del Examen Especial de Auditoria a
los desembolsos, ejecucion, cumplimiento de leyes y clausulas del Convenio de
Aporte Econémico No. 01-2019, celebrado entre el Ministerio de Finanzas
Publicas y el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la
Ciudad de Guatemala, por un monto de Q8,000,000.00, del periodo comprendido
del 23 de abril al 31 de diciembre de 2019.

De la muestra seleccionada, se verificé la eficiencia y eficacia del control interno y
la razonabilidad de las operaciones administrativas y financieras de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-, Normas Generales de Control Interno,
aprobadas por la Contraloria General de Cuentas, Normativa y Procedimientos
aplicables para la estandarizacién, administraciéon y control de las actividades de la
gestidon interna del Ministerio de Finanzas Publicas, y otras leyes y normativas
aplicables.

Derivado de lo anterior, es importante indicar que al Comité Pro-Mejoramiento del
Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala se le traslado el
total de los recursos indicados en el Convenio de Aporte Econémico No. 01-2019,
el que fue ejeCt‘Jtado en un 99%.

De acuerdo a la verificacion realizada el suscrito auditor interno, considera que los
recursos transferidos por la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas a favor del Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos
Municipales de la Ciudad de Guatemala, se realizaron de conformidad con las
clausulas del Convenio de Aporte Econémico No. 01-2019, las leyes y las normas
que lo rigen.

Como resultado del Examen Especial de Auditoria realizado de la muestra
considerada para la evaluacion, se establecié 1 hallazgo Relacionado con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, haciendo el comentario que
durante el desarrollo de dicho Examen, se presenté la recomendacion
correspondiente, la cual fue atendida; por lo tanto, el control interno se ha
fortalecido para garantizar el buen desarrollo de la gestién de las autoridades
superiores y de los responsables de los procesos de dicho Comité.

A continuacién se describe el hallazgo establecido, identificandolo con el titulo con

|
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

que fue notificado en la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2020 de fecha 27 de
noviembre de 2020.
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Reincidencia en la publicacion extemporanea de documentacién de soporte
de las compras de baja cuantia en el Sistema de Informaciéon de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Condicién

En la verificacion efectuada a la muestra de las compras de bienes, suministros y
servicios adquiridos por el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos
Municipales de la Ciudad de Guatemala, se evidencié que la publicaciéon de la
documentacién de respaldo de las compras de baja cuantia en el Sistema
GUATECOMPRAS no se realizé de forma oportuna, en vista que fue publicada
con 6 y hasta 132 dias de retraso a lo que establece la ley respectiva, como se
detalla a continuacion:

No. Factura _Proveedor Numero de Publicacién Dias
Guatecompras -NPG- de
atraso
Serie No. Fecha Monto Q NIT Nombre Numero Fecha de
Publicacién
1 A 68 02/04/2019 | 4,900.00 | 12735736 | Rodriguez Ruiz, E463088964 | 14/10/2019 132
Jorge Enrique
2 A 69 03/04/2019 | 4,900.00 | 12735736 | Rodriguez  Ruiz, E463097742 | 14/10/2019 131
Jorge Enrique
3 L 10401 03/05/2019 896.00 | 42275261 | Casa Veranda, E456785213 | 21/06/2019 35
f Sociedad Anénima
4 FACE-63- | 190000127856 | 16/05/2019 456.98 | 1536230 | Clutches de | E456701745 | 20/06/2019 25
MA-001 - Guatemala Sociedad
1 Andnima
5 FACE-66- | 190000044145 | 24/05/2019 | 2,434.00 | 26434946 | Macrosistemas, E456784497 | 21/06/2019 20
MSZ10-1 - Sociedad Anénima

6 FACE-66- | 190000001484 | 29/05/2019 | 20,000.00 | 575461 Productive Business | E456784039 | 21/06/2019 17
FCEQ-004 Solutions

- (Guatemala),
Sociedad Anénima

¥ FACE-66- | 190000029039 | 03/06/2019 | 8,315.00 | 5247993 | Corporacion  Radio | E457063084 | 26/06/2019 17

AB1-003 - Electrénica, Sociedad
Andnima
8 FACE-63- | 190000049128 | 04/06/2019 | 4,975.00 | 575461 Productive Business | E457057424 | 26/06/2019 16
FSUM-033 Solutions

- (Guatemala),
Sociedad Anénima

9 B 2923 10/06/2019 7,030.00 | 6666116 UMBE, Sociedad | E457116730 | 27/06/2019 13
Anénima

10 1 18073 04/07/2019 1,250.00 | 40689476 | Sumyser, Sociedad | E458169633 | 17/07/2019 9
Anénima

1 A 11 09/07/2019 300.00 | 77027426 | Aguilén Lopez, Elfego | E463165284 | 15/10/2019 68
Josué

12 3BC69 372591636 09/08/2019 1,498.58 | 445142 Figueroa y | E461055791 09/09/2019 20

A1A- Compaiiia, Sociedad

Andnima

13 B 41560 30/08/2019 312.00 | 436658 E M Alvarez vy | E462872459 | 09/10/2019 27
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Compaiiia, Sociedad -
Andénima

14 | C1E85EE1 | 2405843258 02/09/2019 | 8,315.00 | 5247993 | Corporaciéon Radio | E462165124 | 26/09/2019 17
Electronica, Sociedad
Andnima

15 | DOA3613F | 1143361346 11/09/2019 | 6,198.23 | 332917 Cofifio Stahl y | E462876675 | 09/10/2019 19
Compaiiia, Sociedad

Andnima
16 (o] 7458 09/10/2019 | 5,010.00 | 40593010 | Total Solutions, E463537866 | 23/10/2019 9
Sociedad Anénima
17 T11 20504 14/10/2019 | 24,353.25 | 40816389 | Tienda Industrial de | E463544382 | 23/10/2019 6
Herramientas,
! Sociedad Anénima
18 2085111505 29/10/2019 1,159.44 | 445142 Figueroa y | E464922526 | 18/11/2019 13
D37347E0- Compaiiia, Sociedad
Anénima
19 |B 3002 04/11/2019 | 7,030.00 | 6666116 | UMBE, Sociedad | E464575842 | 12/11/2019 6
Andnima
20 F5953 4061088344 12/11/2019 1,160.80 | 575410 Compaiiia Comercial | E465531466 | 27/11/2019 1"
D22 - e Industrial Electro

Diesel de Guatemala,

Sociedad Anénima

Fuente: Informacion generada del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

(Referencia Interna, folios del 378 al 400).

Es importante indicar que en el Informe No. DAI-DAE-006-2019 de fecha 12 de
diciembre de 2019, del Convenio de Aporte Econémico No. 02-2018 celebrado
entre el Ministerio de Finanzas Publicas y el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo
de Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala, se informé esta misma
deficiencia al doctor Julio Otoniel Roca Morales, Gerente General de dicho Comité
y no obstante que se giraron las instrucciones al personal de dicha entidad, en el
presente Examen Especial de Auditoria, se comprobé que la deficiencia prosiguio,
por lo que es necesario indicar al personal responsable de los procesos que deben
cumplir con la implementacion de las recomendaciones de la Direccion de
Auditoria Interna, a efecto de evitar sanciones econémicas por parte del Ente
Fiscalizador del Estado, por reincidencia e incumplimiento a recomendaciones de
Examenes Especiales de Auditoria anteriores.

Criterio

Decreto Numero 57-92, reformado por los Decretos Numero 09-2015, 46-2016 y
16-2017 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del
Estado.

Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion. Esta ley tiene por objeto normar
las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad
de adquisicién publica que realicen: ...

e) Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de
|
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ingresos, ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado,
respecto a los mismos;...

Articulo 43. Modalidades Especificas. Las modalidades especificas de adquisicion
publica son:

a) Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia consiste en
la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de los
requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades de
adquisicion publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicién sea por
un monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00). La compra de baja
cuantia se rea}lizaré bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicién
publica.

Las compras de baja cuantia deberan publicarse en GUATECOMPRAS, una vez
recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentacién de
respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociacion
realizada, por constituir informacién publica de oficio. Cada entidad determinara
los procedimientos para la aplicaciéon de esta modalidad.

Causa

El Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala no cumplié con publicar oportunamente en el Sistema de Informacioén
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- la
documentacion de soporte de las compras de baja cuantia.

Efecto

En el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, no se refleja informacién oportuna de la documentacion de
soporte de las compras de bienes, suministros y servicios adquiridos con los
fondos del Convenio de Aporte Econdmico No. 01-2019, en la modalidad de
compra de baja cuantia.

La reincidencia en la falta de publicaciéon oportuna de informacion regulada por la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, puede generar contingencias
futuras a los responsables del proceso.
|

Recomendacion

Que el doctor Julio Otoniel Roca Morales, Gerente General del Comité
Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala, instruya por escrito al sefior Selvin Raul Gonzales Lara, Contador
General, a efecto que en los futuros convenios a suscribir con el Estado, se
cumpla con publicar oportunamente la documentacién de respaldo
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correspondiente a las compras de baja cuantia en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, una vez recibido
el bien, servicio o suministro, como lo establece la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

Ademas, es necesario que el sefior Selvin Raul Gonzales Lara, Contador General,
elabore un reporte mensual de las publicaciones realizadas en GUATECOMPRAS,
de las compras de baja cuantia y lo remita al doctor Julio Otoniel Roca Morales,
Gerente General del Comité, quien debera supervisar mensualmente, con el fin de
asegurar que las publicaciones se realicen en el plazo establecido en la base legal
indicada.

)
Comentario de los Responsables
En Oficio No. 02-AC-01-2019-MINFIN de fecha 01 de diciembre de 2020, el
doctor Julio Otoniel Roca Morales, Gerente General del Comité Pro-Mejoramiento
del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala, informé que
instruyé a los responsables de dar seguimiento a las recomendaciones dadas en
la Nota de Auditoria No. DAI-DAE-01-2020; asimismo, adjunté Oficio GG-80-2020
de fecha 30 de noviembre de 2020, en donde se le instruy6 al sefior Selvin Raul
Gonzales Lara, Contador General del Comité, para que en los futuros convenios a
suscribir con el Estado, se cumpla con publicar oportunamente la documentacién
de respaldo correspondiente a las compras de baja cuantia en el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
una vez recibido el bien, servicio o suministro, como lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento (Referencia interna, folios del 491 al
493). Recomendacién atendida.

Comentario de Auditoria

Después de verificar y evaluar la documentacién presentada, la recomendacion se
considera atenbida, en vista que se comprobé que se giré la instruccion al sefior
Selvin Raul Gonzales Lara, Contador General del Comité, para cumplir con
publicar oportunamente la documentacion de respaldo correspondiente a las
compras de baja cuantia en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-; no obstante, no se indic6 en la
instruccion que se elaborara un reporte mensual de las publicaciones realizadas
en GUATECOMPRAS, de las compras de baja cuantia para ser supervisado por el
Gerente General del Comité con el fin de asegurar que las publicaciones se
realicen en el plazo establecido en la base legal indicada, por lo que queda bajo la
responsabilidad del doctor Julio Otoniel Roca Morales, Gerente General del
Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la Ciudad de
Guatemala y del personal responsable del proceso, la publicacién oportuna de la
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

documentacién de respaldo correspondiente a las compras de baja cuantia &n el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-.

Acciones Cornectivas

Con base al Memorando Circular No. DAI-03-2020 de fecha 15 de mayo de 2020
de la Direcciéon de Auditoria Interna, se notificé electronicamente la Nota de
Auditoria No. DAI-DAE-01-2020 de fecha 27 de noviembre de 2020, al doctor Julio
Otoniel Roca Morales, Gerente General del Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo
de Bomberos Municipales de la Ciudad de Guatemala.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se tuvo a la'vista el Informe de Examen Especial de Auditoria Numero
DAI-DAE-006-2019, que abarco el periodo del 18 de mayo al 31 de diciembre de
2018, en el cual se verificé el cumplimiento de las recomendaciones de los
hallazgos en el periodo auditado, estableciendo que no existen recomendaciones
pendientes de implementar.
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BR: ALETANDRS! SIARSATEES Direccién de Auditoria Interna

MINISTERIO
I I GOBIERNO de DE FINANZAS
GUATEMALA PUBLICAS

RESPONSABLES DIRECTOS DE LA ADMIN|STRACION Y EJECUCION DEL CONVENIO DE
APORTE ECONOMICO No. 01-2019, COMITE PRO-MEJORAMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS MUNICIPALES DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

No. Nombre Cargo Del Al
1 José Arturo Pellecer Arellano Presidente 03/01/2012
2 Julio Otoniel Roca Morales Gerente General 10/01/2006
3  Conrado Deger Bettaglia Tesorero 03/01/2012
4  Selvin Raul Gonzéles Lara Contador General 10/01/2006
5 Clara Luz Méndez Meré Secretaria 03/01/2012
6 Jaime Castillo Cas'tellanos Vocal | 31/09/2014
7  Luis Pedro Villanueva Mirén Vocal Il 11/01/2018
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MINISTERIO

GOBIERNO ¢ DE FINANZAS
GUATEMALA PUBLICAS

FRARARERG AR Direccién de Auditoria Interna

Ref.: Nombramiento No. DAI-DAE-05-2020

CEDULA DE NOTIFICACION

En la Ciudad de Guatemala, siendo Ilas \O horas, con

\ minutos, del dia 11 de diciembre de 2020; reunidos en la

oficina que ocupa el Comité Pro-Mejoramiento del Cuerpo de Bomberos Municipales de la
Ciudad de Guatemala, ubicada en la once (11) calle cero guion sesenta y cinco (0-65) de
la zona diez (10) _Ediﬁcio Vizcaya, nivel tres (3), oficina trescientos cuatro (304) de la
Ciudad de Guaterﬁala, Departamento de Guatemala, se notifica El Informe de Examen
Especial de Auditoria No. DAI-DAE-10-2020 del 10 de diciembre de, 2020, la cual consta
de 21 folios; Q&J\ w \lel \ G - "U—\\fc ~ . S

quien se identiﬁca' con el Documento Personal de Identificacién (DPI), con Cédigo Unico

de Identificacion (CUI): _ 222 S I W(p |2 = extendido en
el departamento de __———Ca Y\ e S , quien de
enterado

(a) SI Y _NO firma de recibido.

La presente actividad se realiza en cumptieio a lo que establecen las Normas
Internacionales d§ las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala
-ISSAIL.GT- aprobadas mediante Acuerdo A-075-2017 de fecha 08 de septiembre de 2017.

8a. Avenida 20-59 Zona 1, Centro Civico, Guatemala
PBX: 2374-3000



